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Proceso: Accion de Tutela

Radicado: 151763118001-2024-00084-00

Accionante: LUIS ALFREDO MALDONADO TORRES
Accionado: ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA BONILLA,
Vinculadas: CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA -

UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA
JUDICIAL y UNION TEMPORAL IX CURSO DE
FORMACION JUDICIAL 2019.

Derechos: DEBIDO PROCESO, CONFIANZA LEGITIMA,
BUENA FE Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS
Decision: DECLARA IMPROCEDENTE LA ACCION.

Chiquinquira — Boyaca, veintinueve (29) de noviembre de dos mil veinticuatro (2024)
Fallo Tutela 063/2024
I. Asunto

Procede esta agencia judicial a proferir el fallo que en derecho corresponde dentro
de la accién de tutela instaurada por el sefior LUIS ALFREDO MALDONADO
TORRES, contra la ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA BONILLA, y vinculadas
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, UNIDAD DE ADMINISTRACION DE
CARRERA JUDICIAL y UNION TEMPORAL IX CURSO DE FORMACION JUDICIAL
2019, en la que se reclama la proteccion de los derechos fundamentales al debido
proceso, confianza legitima, buena fe y acceso a cargos publicos.

ll. Identificacion de las partes

Accionante: LUIS ALFREDO MALDONADO TORRES identificado con la C.C.No.
1.053.337.863 de Chiquinquird, direccion de residencia: calle 22 No. 4-22 Piso 3
Chiquinquira; email: luismaldonado@unisangil.edu.co.

Accionados: 1. ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA BONILLA, a cargo de
GLORIA ANDREA MAHECHA SANCHEZ directora; direccion calle 11 92-24 Pisos
2,3,4,10 PBX 6013550666 EXT 6415; email: escujud@cendoj.ramajudicial.gov.co

Vinculados:
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1. CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA UNIDAD DE ADMINISTRACION DE
CARRERA JUDICIAL direccién Calle 12 No. 7-65 palacio de justicia Alfonso Reyes
Echandia; Email: info@cendoj.ramajudicial.gov.co
desajbtanotif@cendoj.ramajudicial.gov.co Interviene en el presente asunto la
directora de dicha entidad CLAUDIA M. GRANADOS.

2. UNION TEMPORAL IX CURSO DE FORMACION JUDICIAL 2019 Email:
soporte@ixcursoformacionjudicial.com
ixcursoformacionji@cendoj.ramajudicial.gov.co ; carjud@cendoj.ramajudicial.gov.co
: convocatoria27@cendoj.ramajudicial.gov.co ; escujud@cendoj.ramajudicial.gov.co
: meejrib@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ill. Antecedentes:

3.1 Hechos:

El accionante sefior LUIS ALFREDO MALDONADO TORRES, soportd
documentalmente estar participado en el "IX _CONCURSO DE FORMACION
JUDICIAL, PARA LOS CARGOS VACANTES DE FUNCIONARIOS DE LA RAMA
JUDICIAL - CONVOCATORIA 27", menciona haber superado la primera etapa -
prueba de conocimientos- lo que le permitié ingresar a la segunda etapa denominada:
curso de formacion judicial, la cual tuvo su primer filtro con la evaluacion de la
SUBFASE GENERAL DEL IX CURSO DE FORMACION JUDICIAL, en la que obtuvo
un puntaje menor al requerido para avanzar en la convocatoria.

Conforme al cronograma, presento recurso de reposicion al acto administrativo que
publicé las notas finales de la Subfase General del IX Curso de Formacién Judicial,
el cual fue resuelto el 30 de octubre/2024 por la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla
mediante la Resolucion No EJR24-700 y notificado el 8 de noviembre de la misma
data, alli se repuso parcialmente la calificacion obtenida por el concursante hoy
accionante; no obstante, la nueva calificacién obtenida (puntaje actual 792) le impide
avanzar en el proceso de formacion, por cuanto las reglas del concurso exigen que
el participante en esta etapa supere la evaluacion con 800 puntos.

1 ED Cuaderno primera instancia Archivo 03 expediente digital.


mailto:j01pctoadocchiquinquira@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:desajbtanotif@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:soporte@ixcursoformacionjudicial.com
mailto:ixcursoformacionji@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:carjud@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:convocatoria27@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:escujud@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:meejrlb@cendoj.ramajudicial.gov.co

s dve, Rama Judicial del Poder Publico

. AR Juzgado Primero Penal Circuito Adolescentes Funcion

3 w : Conocimiento Chiquinquira

- # Email: j01pctoadocchiquinquira@cendoj.ramajudicial.gov.co
5 " Accion de Tutela 151763118001-2024-00084-00

Luis Alfredo Maldonado Torres
Sentencia 063

Concreta la afectacion de sus derechos en la imposibilidad de avanzar en la etapa
denominada subfase especializada, la cual inici6 el 16 de noviembre de 2024,
situacion que se materializd con el proceso de evaluacion y calificacion de la primera
etapa de formacion, instancia en la que no se tuvieron en cuenta los criterios
contenidos en el acuerdo pedagdgico PCSJA19-11400 de 2019 y documento
maestro; menciona cada uno de los reparos en punto de la calificacion, insiste no
fueron estudiados en debida forma para resolver el recurso.

Solicita se amparen los derechos fundamentales al debido proceso, confianza
legitima, buena fe y acceso a cargos publicos y, en consecuencia, se ordene a la
accionada Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla emitir acto administrativo que tenga
por acertadas las respuestas discutidas en el recurso y, en consecuencia, se
disponga su inclusion definitiva o transitoria en la subfase especializada del IX
concurso de formacion judicial.

De manera subsidiaria, solicita en caso de no proceder las pretensiones principales
se ordene a la accionada su inclusion transitoria en la Subfase del Concurso hasta
tanto la jurisdiccién ordinaria (sic) resuelva la demanda que presentara.

De manera provisional solicitdé que, se ordenara a la accionada Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla lo incluyera en la SUBFASE ESPECIALIZADA del curso
concurso de formacién judicial (IX curso de formacion judicial) hasta que se resuelva
la presente accion constitucional. Sustentd la mencionada, en el riesgo probable de
afectacion al haberse convocado la segunda fase del concurso para el 16 de
noviembre/2024 y que, la medida no resulta desproporcionada por cuanto la
accionada no tendria que, incurrir en gastos diferentes a los ya presupuestados para
el desarrollo del concurso, al tener a la fecha contratada la subfase especializada con
la totalidad de los discentes.

Aporté el accionante: escrito en el que fundamentd el recurso de reposicion,
Resolucién No. EJR24-700 por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion
contra la Resolucion EJR24-298 del 21 de junio de 2024, corregida por la Resolucion
EJR24 - 317 del 28 de junio de 2024.

3.2 Tramite2

El amparo constitucional se admitié el 15 de noviembre de los corrientes, decisién
en la que se ordend correr traslado a la accionada y vinculadas a fin de que

2 ED Primera Instancias archivo 06, 07, 08.
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ejercieran el derecho de defensa, se decreté la medida provisional consistente en
ordenar a la accionada ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA BONILLA y vinculada
UNION TEMPORAL IX CURSO DE FORMACION JUDICIAL 2019, para que de
manera inmediata realizaran las gestiones administrativas y tecnoldgicas
correspondientes que le permitan al accionante ingresar de manera provisional a la
SUBFASE ESPECIALIZADA del curso concurso de formacion judicial que inici6 el
16 de noviembre de 2024.

Dentro de tramite se soporté por la Unidad de Administracién judicial del C.S.J la
publicacién del presente asunto a fin de garantizar la intervencion de terceros
interesados sin que a la fecha se haya aportado alguna. (archivo 13)

3.3 Pronunciamiento de las Accionadas:

3.3.1La directora de la ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA BONILLA el 20 de
noviembre de la presente anualidad, solicita se declare laimprocedencia de la accién
de tutela o se niegue el amparo, por cuanto no se cumple con el requisito de
subsidiariedad, por demas refiere no existid vulneracion alguna de los derechos
fundamentales invocados. Considera que, los reparos del accionante pueden ser
objeto de control por parte del juez administrativo, concluye dicha unidad respeté las
garantias constitucionales del accionante con la emision de la Resolucion EJR24-
700 del 30 de octubre de 2024.

Previo a pronunciarse de fondo menciona que, este despacho judicial no es
competente para conocer el tramite de tutela por cuanto la Escuela Judicial “Rodrigo
Lara Bonilla”, de conformidad con lo previsto en el articulo 177 de la Ley 270 de 1996
y el Acuerdo 800 de 2000, es una unidad administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura. Al dirigirse las pretensiones contra una unidad administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, las reglas de reparto sefialan que los llamados a resolver
el amparo es la Corte Suprema de Justicia o el Consejo de Estado, de conformidad
con lo previsto en el articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015, modificado
mediante el numeral 8° del articulo 1° del Decreto 333 de 2021.

En lo que tiene que ver con el requisito de procedibilidad de la accién de tutela -
subsidiariedad- refiere que, el accionante cuenta con la via judicial, esto es el medio
de control de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho para discutir su
reclamo.

3.3.2 Ladirectora de la UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL
del CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA el 15 de noviembre de los
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corrientes, consigna los hechos descritos en el escrito de tutela; menciona que, el
aspirante hoy accionante concurso para el cargo de Juez Promiscuo Municipal en la
Convocatoria 27, convocada por el Consejo Superior de la Judicatura mediante el
Acuerdo PCSJA18-11077 de 16 de agosto de 2018s.

Alega falta de competencia de este despacho para resolver el trdmite constitucional,
cita el numeral 8o del art. 10 del Decreto 333 de 2021 y concluye que, por tratarse
de una accion de tutela en contra del CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
- UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL, la competencia radica
en cabeza de la Corte Suprema de Justicia o el Consejo de Estado para adelantar
el tramite. En particular cita el Auto ATC867-201 del 19 de abril de 2018, accién de
tutela RAD 68001-22-13-000-2018-00064-01 contra el Consejo Superior de la
Judicatura — Unidad de Administracion de la Carrera Judicial, con ponencia del
Magistrado Ariel Salazar Ramirez.

Menciona el Consejo Superior de la Judicatura Unidad de Administracion de Carrera
Judicial, no tiene competencia ni se encuentra legitimado para pronunciarse en punto
de los reparos a la calificacion obtenida por el accionante en la Subfase general del
IX Curso de Formacion Judicial Inicial, insiste dentro del escrito introductorio el
accionante siempre ha manifestado que la entidad encargada de atender sus
peticiones es la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla; no concreta en ninguna de
sus manifestaciones y pretensiones en qué consiste la omisién por parte de dicha
entidad.

Cita los articulos 176 y 177 de la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia y
articulo 3° numeral 4.1 del Acuerdo de convocatoria, que dispone la “Fase Ill Curso
de Formacion Judicial Inicial”, esta a cargo de la Escuela Judicial entidad que ha
venido publicando y modificando el cronograma del proceso de seleccion, ademas
es la encargada de resolver los recursos que se interpongan a las calificaciones que
se den en cada una de las sub fases, sin que la Unidad tenga injerencia en dicho
tramite.

Finaliza su intervencién afirmando que, no existe por parte de dicha entidad
afectacion de los derechos alegados, ni respecto de la valoracion de las preguntas
40 a 79 formuladas en el marco de la evaluacion de la Subfase General, por cuanto

3 “Por medio del cual se adelanta el proceso de seleccion y se convoca al concurso de méritos para la provision de los cargos
de funcionarios de la Rama Judicial”
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se trata de temas en los que la Unidad no tiene competencia. Solicita ser desvincule
ante la falta de legitimacion en la causa por pasiva y la imposibilidad de atender lo
solicitado por el actor.

Adjunta constancia de publicacién de la admisién de, presente asunto; Acuerdo
PCSJA18-11077 16 de agosto de 2018, “Por medio del cual se adelanta el proceso
de seleccidn y se convoca al concurso de méritos para la provision de los cargos de
funcionarios de la Rama Judicial.

3.3.3 UNION TEMPORAL IX CURSO DE FORMACION JUDICIAL 2019, aliado
estratégico encargado de los aspectos técnicos de las pruebas.

No se cont6 con intervencion de terceros interesados en el presente asunto, pese
haberse efectuado la publicacién del tramite constitucional.

IV. CONSIDERACIONES:

4.1. Competencia:

Es competente este Despacho, para conocer y decidir la presente accion de tutela,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 86 de la Constitucién Politica, 1° y
37 del Decreto 2591 de 1991, en concordancia con el articulo 1 num.1 del Decreto
1983 de 2017, que modifico el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015 y Decreto
333 de 20214, que modifico este ultimo, respecto de la competencia atribuida a los
juzgados del Circuito, en donde ademas del factor territorial corresponde su estudio
por la denominada competencia a prevencion.

4 ARTICULO 1°. Modificacién del articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015. Modifiquese el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto
1069 de 2015, el cual quedara asi:

"Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accién de tutela. Para los efectos previstos en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991,
conoceran de la accion de tutela, a prevencion, los jueces con jurisdiccion donde ocurriere la violacién o la amenaza que

motivare la presentacion de la solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las siguientes reglas:
1. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad publica del orden
departamental, distrital o municipal y contra particulares seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia,
a los Jueces Municipales. .
2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad publicadel orden
nacional seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual
categoria. (...)
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4.2. Cuestidn previa

Han manifestado las accionadas que este despacho no es competente para resolver
el presente tramite por considerar que, al ser la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla
parte del Consejo Superior de la Judicatura, la competencia para conocer y resolver
el trdmite de tutela contra dicha entidad esta en cabeza de la Corte Suprema de
Justicia o del Consejo de Estado, conforme lo normado en el art.10 numeral 8o del
Decreto 333 de 2021, que dispone:

"(...) 8. Las acciones de tutela dirigidas contra el Consejo Superior de la
Judicatura y la Comisién Nacional de Disciplina Judicial serdn repartidas para su
conocimiento en primera instancia, a la Corte Suprema de Justicia o al Consejo de
Estado, y se resolvera por la Sala de Decisién, Seccion o Subseccién que
corresponda de conformidad con el reglamento al que se refiere el articulo 2 .2.3.1.2.4
del presente decreto".

En punto de dicha manifestacion ha de mencionarse que, en reiterados
pronunciamientos la Corte Constitucional maximo tribunal de cierre de esta
Jurisdiccion, ha insistido en que, las disposiciones contenidas en el Decreto 1069 de
2015 modificado por del Decreto 333 de 2021, que fija las reglas de reparto no
constituyen reglas de competencia para los despachos judiciales, insiste, se trata de
simples reglas que no son alegables como conflicto de competencia. Al respecto
reiter6 A- 597 de 2024

"La Corte ha determinado que existen Unicamente tres factores de asignacion de
competencia en materia de tutela, a saber: (i) el factor territorial, (ii) el factor
subjetivol?? y (iii) el factor funcionall*?l. De otra parte, la_ Corte ha indicado que las
reglas contenidas en el Decreto 1069 de 20154, modificadas por el Decreto
1983 de 2017 v el Decreto 333 de 20211% no son fundamento para el juez
constitucional para desprenderse del estudio _de las acciones de tutela,
comoguiera _que se refieren a reglas de reparto, las cuales no_asighan
competencia a las autoridades judiciales. En ese sentido, cabe resaltar que el
paragrafo segundo del articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, dispone que
‘las anteriores reglas de reparto no podran ser invocadas por ningun juez para
rechazar la competencia o plantear conflictos negativos de competencia”. 8. Asi las
cosas, teniendo en cuenta que las disposiciones del mencionado decreto
reglamentario no son presupuesto para que un juez se aparte del conocimiento de un
asunto, este Tribunal ha expresado que “en el caso de que dos autoridades
judiciales promuevan un conflicto _de competencia por este motivo, el
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expediente serd remitido a aquella a quien se repartié en primer lugar con el fin
de que la accion de tutela sea decidida inmediatamente, sin que medien
consideraciones adicionales’!% "s

La misma postura ha sido reiterada por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Tunja - Sala Tercera de Asuntos de Infancia y Adolescencia, colegiatura que, en
sentencia del 11 de octubre de la presente vigencia, MP. SIMON EDUARDO
MARTINEZ ESCANDON radicado SEGUNDA INSTANCIA No 220/24 Rad No.
15176311800120240006100 (RI. 2024-0650)s, considerd improcedente la solicitud
de nulidad invocada por el accionante al concluir que: " De manera que mas alla de
la errGnea interpretacion que da el accionante a este factor, debe advertirse que no
hay irregularidad en el tramite dado, no se observa afectaciébn al derecho
fundamental, no se puede suponer si el haber adelantado la actuacion ante el Tribunal
Superior de este Distrito Judicial hubiese sido en estricto sentido juridico diferente,
menos se advierte colusion o fraude y ello marca definitivamente el horizonte de la
decision y con ello la ratificacion de la legitimidad en el proceder Estatal y Judicial”

Refirid6 que la competencia no puede ser alterada ni en primera ni en segunda
instancia luego de ser admitida la demanda de tutela, siempre que el juez que asumié
el conocimiento de la actuacion ostente competencia para tramitar el asunto,
conforme el caso cito: “la jurisprudencia constitucional ha precisado, con fundamento

5 [11] Establece que son competentes “a prevencion” los jueces con jurisdiccidn en el lugar donde: (a) ocurre la vulneracién o la
amenaza que motiva la presentacién de la solicitud, o (b) donde se produzcan sus efectos. Articulos 86 de la Constituciony 37
del Decreto 2591 de 1991.

112 Corresponde al caso de las acciones de tutela interpuestas en contra de: (a) los medios de comunicacion, cuyo conocimiento
fue asignado en primera instancia a los jueces del circuito de conformidad con el factor territorial y (b) los 6rganos de la
Jurisdiccién Especial para la Paz, cuya resolucién corresponde al Tribunal para la Paz. Articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.
1131 Debe ser verificado por las autoridades judiciales al momento de asumir el conocimiento de una impugnacion de un fallo de
tutela, y que implica que Unicamente pueden conocer de ella las autoridades judiciales que ostentan la condicion de “superior
jerarquico correspondiente” en los términos establecidos en la jurisprudencia constitucional.

[14] “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”.

[15] “Por el cual se modifican los articulos 2.2.3.1.2.1,2.2.3.1.2.4 Y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del sector Justicia y del Derecho, referente a las reglas de reparto de la
accion de tutela”.

[16] 495 de 2019, entre otros.

6 El accionante demando en sede de tutela la afectacién del derecho fundamental al debido proceso por parte de la
Superintendencia Financiera, entidad que dentro del tramite jurisdiccional rechaz6 la demanda por falta de subsanacion de esta.
El accionante con el escrito de impugnacion solicit6 la nulidad de la actuacién por considerar que al ser un tramite de orden
jurisdiccional la competencia para conocer de la accién de tutela estaba en cabeza del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Tunja y no de este despacho judicial.
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en el principio de perpetuatio jurisdictionis, que en el momento en el que un despacho
judicial avoca conocimiento de una accion de tutela, la competencia no puede ser
alterada ni en primera ni en segunda instancia. Una conclusion contraria afectaria, de
manera grave, la finalidad de la accion frente a la proteccion de los derechos
fundamentales y desconoceria lo prescrito por el articulo 86 de la Constitucién, en
virtud del cual se otorga competencia a todos los jueces de la Republica para fallar
casos como el presente™

En consecuencia, resulta improcedente la solicitud realizada por las accionadas al
haberse soportado lo concerniente con el factor territorial, en tanto son competentes,
a prevencion, los jueces con competencia territorial en: a) el lugar donde ocurre la
vulneracién o amenaza a los derechos fundamentales; o b) en el lugar donde se
producen los efectos de esta, para el caso del sefior Maldonado, manifesto residir en
este municipio y ser este el lugar donde se constata la afectacion.

4.3 Problema juridico:

De acuerdo con los hechos expuestos en precedencia, corresponde resolver:

¢ Se reunen los presupuestos generales de procedibilidad de la accion de tutela
interpuesta?

En caso afirmativo,

¢Vulnera la accionada ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA BONILLA, vy
vinculadas CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, UNIDAD DE
ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL y UNION TEMPORAL IX CURSO DE
FORMACION JUDICIAL 2019, los derechos fundamentales del accionante sefior
LUIS ALFREDO MALDONADO TORRES al debido proceso, confianza legitima,
buena fe y acceso a cargos publicos, al haber presuntamente omitido las directrices
contenidas en el acuerdo pedagdgico PCSJA19-11400 de 2019 y documento maestro
previsto en el IX CONCURSO DE FORMACION JUDICIAL - CONVOCATORIA 27, al
momento de emitir las Resoluciones EJR24-298 del 21 de junio de 2024, corregida
por la Resolucién EJR24 - 317 del 28 de junio de 2024 y la Resolucién No EJR24-
700 del 30 de octubre/2024, decisiones que, a hoy lo mantienen por fuera de la etapa

7 Corte constitucional Auto 120 de 2018
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del curso denominada SUBFASE ESPECIALIZADA, por no haber obtenido el puntaje
exigido?.

4.4 Examen de procedibilidad

Legitimidad en la causa por activa y por pasiva.

De manera general el articulo 86 de la Constitucion Politica, habilita a que toda
persona pueda ejercer la accién de tutela para reclamar ante los jueces la proteccion
de sus derechos fundamentales cuando los mismos resulten vulnherados o
amenazados por la accién o la omisidon de cualquier autoridad.

Por su parte el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, amplia esa habilitacion al
disponer lo siguiente: “Legitimidad e interés. La accion de tutela podra ser ejercida,
en todo momento y lugar, por cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno
de sus derechos fundamentales, quien actuara por si misma o a través de
representante. Los poderes se presumiran auténticos. También se pueden agenciar
derechos ajenos cuando el titular de los mismos no esté en condiciones de promover
su propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, deberd manifestarse en la
solicitud. También podran ejercerla el Defensor del Pueblo y los personeros
municipales.”

La presente accion fue presentada por el sefior LUIS ALFREDO MALDONADO
TORRES de manera directa, alega la amenaza o vulneracion de sus derechos
fundamentales al debido proceso, confianza legitima, buena fe y acceso a cargos
publicos, bajo el entendido que, después de haber superado la etapa de prueba de
conocimientos del concurso de jueces y magistrados convocatoria 27, fue retirado de
este por la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla por no superar el puntaje minimo
exigido en la calificacién de la Subfase General del Curso.

Discute que, la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla al haber resuelto el recurso
interpuesto a su calificacion en la Resolucion No EJR24-700 del 30 de octubre/2024,
notificada el 8 de noviembre de la misma fecha, no tuvo en cuenta el acuerdo
pedagdgico PCSJA19-11400 de 2019 y documento maestro previsto en el concurso,
por lo que, considera dicho proceder afecta de manera directa los derechos alegados.
En este contexto se encuentra acreditada la legitimidad en la causa de las partes.

Inmediatez
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En criterio de la Corte Constitucional el propdsito de la accién de tutela es: "asegurar
la proteccion inmediata de los derechos fundamentales, como se infiere de lo
previsto en el articulo 86 del Texto Superior. Esto significa que el amparo, por guerer
del Constituyente, corresponde a un medio de defensa judicial previsto para
dar una respuesta oportuna, en _aras de garantizar la efectividad concreta y
actual del derecho objeto de violacién o amenaza, lo que se traduce en la
obligacidon de procurar su ejercicio dentro de un plazo razonable y expedito,
pues, de lo contrario, se desdibujaria el objeto constitucional para el cual fue
previsto."s

Lo anterior para significar que la accion de tutela no puede premiar la desidia y la
indiferencia en la defensa de los derechos, al tiempo que impide que se convierta en
un factor de inseguridad juridica, sobre todo cuando se reclaman cuestiones de
carécter litigioso.

Si bien es cierto, no se establece un término de caducidad la jurisprudencia
Constitucional impone al Juez de tutela la carga de hacer la verificacion concreta de
la situacion particular. Para el caso en comento, el accionante sienta su descontento
en la postura asumida por la Escuela Judicial, en el estudio del recurso de reposicion
interpuesto a la Resolucion No. EJR21-298 de 21 de junio/2024, corregida con la
Resolucién EJR24-317 de 28 de junio de 2024 que le otorgd una calificacion de
783.760, la cual fue recurrida y resuelta en la Resolucién No. No EJR24-700 del 30
de octubre/2024, acto administrativo que modifico su calificacion a 792 puntos, aun
asi, mantiene el estado de reprobado.

Menciona que, el acto administrativo que resolvio el recurso fue notificado el 8 de
noviembre de los corrientes y acude a la accion constitucional el 15 del mismo mes'y
afo, siendo este un término prudencial y ajustado.

Subsidiaridad

De conformidad con los articulos 86 de la Constitucion y 6° del Decreto 2591 de 1991,
la accion de tutela es (i) improcedente si existe un mecanismo de defensa judicial
idéneo y eficaz para resolver el problema juridico sometido a decisién y no existe el
riesgo de que opere un perjuicio irremediable respecto de los derechos alegados. A
esta regla general, se adicionan dos hipétesis especificas que se derivan de la
articulacion de los citados conceptos, conforme a los cuales: (ii) el amparo es

8 Sentencia T - 081 DE 2022
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procedente de forma definitiva, si no existen medios judiciales de proteccion que sean
idéneos y eficaces para resolver el asunto sometido a consideracion del juez; y, por
el contrario, es (iii) procedente de manera transitoria, en el caso en que la persona
disponga de dichos medios, pero exista la posibilidad de que se configure un perjuicio
irremediable. En este caso, la proteccion se extendera hasta tanto se produzca una
decision definitiva por parte del juez ordinario.

En dichos términos, el juez constitucional debe determinar si, segun las condiciones
particulares del accionante y los hechos y circunstancias del caso, dicho medio le
permite defender oportunamente los derechos que estima vulnerados por cuanto no
puede valorar la idoneidad y eficacia de otro medio de defensa judicial en abstracto.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el perjuicio irremediable se
caracteriza por ser (i) inminente, es decir, que la lesidon o afectacion al derecho
esta por ocurrir; (ii) grave, esto es, que el dafio del bien juridico debe ser de una
gran intensidad; (iii) urgente, en tanto que las medidas para conjurar la
violacién o amenaza del derecho se requieren con rapidez; e (iv) impostergable,
porque se busca el restablecimiento de forma inmediata.

En el caso concreto, es evidente que lo reclamado por el accionante se relaciona
directamente con la calificacion obtenida en la fase general del concurso de méritos,
que le impide seguir en el proceso de formacion, insiste al momento de emitirla y
proceder con la modificacion con la resolucion que la repuso, la Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla desconocido el acuerdo pedagogico PCSJA19-11400 de 2019 y
documento maestro previsto en el IX CONCURSO DE FORMACION JUDICIAL -
CONVOCATORIA 27, lo que afecta de manera directa sus derechos.

Teniendo en cuenta que, la calificacion emitida al discente hoy accionante esta
contenida en actos administrativos que son objeto de los recursos de ley,
corresponde estudiar la procedencia de la accién de tutela para estos eventos. En
punto, la Corte Constitucional, en sentencia T- 081 de 2022, aclaro que:

" (...) 56. Como se explico en los parrafos anteriores, de la lectura del articulo 86
de la Constitucién y el Decreto 2591 de 1991, se entiende que la accion de tutela
no es, por regla general, el mecanismo principal de proteccion de los derechos,
sino que se trata de una via subsidiaria que se activa, (i) con efectos definitivos,
cuando no existe un medio de defensa judicial idéneo y eficaz dispuesto en el
ordenamiento juridico para resolver las afectaciones constitucionales que se
desprenden del caso; o (ii) con efectos transitorios, cuando existe el riesgo de
configuracion de un perjuicio irremediable.
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57. Tratandose de afectaciones derivadas del tramite de los concursos
de méritos, resulta imperativo para el juez constitucional determinar cual es
la naturaleza de la actuacion que presuntamente transgredi6 los derechos,
con lafinalidad de determinar si existe o no un mecanismo judicial idéneoy
eficaz para resolver el problema juridico. Por lo_anterior, es_importante
establecer en qué etapa se encuentra el proceso de selecciéon, para
determinar si existen actos administrativos de caracter general o de caracter
particular y concreto que puedan ser objeto de verificacion por parte de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a través de los medios de
control de nulidad o de nulidad y restablecimiento del derecho, dependiendo
de cada caso.

58. Lo anterior no significa que, ante la existencia de un medio judicial que
permita a un juez de la Republica valorar la legalidad de las actuaciones de la
administracién en el marco de los concursos de méritos, la accion de tutela se
torne inmediatamente improcedente, pues es necesario determinar, como se ha
insistido, si el mecanismo es idéneo para resolver el problema planteado v,
ademas, si dicho medio es eficaz para conjurar la posible afectacién de las
garantias fundamentales, atendiendo a las condiciones particulares del caso.”

Enfasis fuera del original.

En sintesis, la accidon de tutela no es el mecanismo judicial de proteccion previsto
para controvertir los actos proferidos en un concurso de méritos, cuando estos son
susceptibles de demanda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo; tal
circunstancia es relevante, por cuanto el proceso de seleccion concluy6 para el
aspirante desde la obtencién de la calificacion de la SUBFASE general del concurso,

esto es desde el mes de junio de los corrientes.

Conforme a las documentales aportadas al expediente, se tiene que:

v El sefior Luis Alfredo Maldonado Torres, identificado con la cédula de

ciudadania 1.053.337.863, fue admitido al IX Curso de Formacion Judicial para

el cargo de Juez Promiscuo.

v Participé en las jornadas de evaluacion de la subfase general durante el

periodo de tiempo comprendido entre el 19 de mayo y 2 de junio de 2024.

v' Segun los resultados publicados en la Resolucion EJR24-298 del 21 de junio

de 2024, obtuvo un puntaje final de “783,760”, por lo cual su estado es de
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“‘Reprobado”.

v" Interpuso, en término, recurso de reposicion contra la Resolucion EJR24-298
del 21 de junio de 2024.

v" Mediante Resolucion No. EJR24-700 del 30 de octubre/2024, notificada el 8
de noviembre de la misma anualidad, la Escuela Judicial dispuso:

"PRIMERO. — REPONER PARCIALMENTE la Resolucion EJR24-298 del 21
de junio de 2024, en el sentido de ajustar la calificacion de la evaluaciéon de
la subfase general del IX Curso de Formacion Judicial Inicial que obtuvo el
discente Luis Alfredo Maldonado Torres, identificado con la cédula de
ciudadania 1.053.337.863. SEGUNDO. — MODIFICAR el Anexo de la
Resoluciéon EJR24-298 de 21 de junio de 2024, el cual quedard asi:
CALIFICACION TOTAL: 792; ESTADO: Reprobado. TERCERO. -
NOTIFICAR de manera personal la presente decision al correo electronico del
discente. CUARTO. — Contra la presente decision no procede recurso alguno
en sede administrativa.” (Subrayado del despacho).

v' El 15 de noviembre acude al amparo constitucional, por considerar que, las
accionadas afectan sus derechos fundamentales al debido proceso, confianza
legitima, buena fe y acceso a cargos publicos; refiere que la accién de tutela
es procedente de manera transitoria, en tanto debe acudir a la jurisdiccion
contenciosa para discutir los actos administrativos en mencién, para lo cual
cuenta con 4 meses. No acredita dicho tramite.

En cuanto a la existencia de un perjuicio irremediable, el sefior Maldonado Torres
menciona que, se concreta para él al impedirle avanzar en el concurso de méritos
pese a encontrarse a la fecha todos los cupos contratados para toda la etapa restante
del proceso de seleccion.

Dicho lo anterior, esta claro que el accionante sefor Luis Alfredo Maldonado Torres
es conocedor de las reglas del concurso, las cuales prevén una a una las fases de
calificacién, que, al no estar conforme con la calificacion obtenida en la fase general
y la forma en que ésta se desarrolld, acudié al recurso de reposicion, oportunidad en
la que, la Escuela Judicial Rodrigo Lara analizo los motivos del disenso y procedio a
modificar la calificacion incrementando la calificacion inicial de 783,760 a 792; aun
asi, la nueva calificacién, obtenida no le permite avanzar en el curso de formacién al
mantenerse como “Reprobado” siendo esta su principal motivacién para acceder al
amparo constitucional. Pretende que en esta instancia se tengan en cuenta como
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aprobadas las preguntas discutidas o en su defecto se le mantenga de manera
transitoria en la subfase de formacion especializada hasta tanto se obtenga un
pronunciamiento de la jurisdiccion administrativa.

Corresponde hacer un juicio de idoneidad respecto de la existencia de un perjuicio
irremediable, que imponga al juez de tutela la obligacién de proceder con una
proteccion transitoria del derecho demandado, para lo cual se debe establecer si
existen algunas excepciones que permiten que se supere ese principio de
subsidiariedad, para dar paso a la tutela. Al respecto, la Corte Constitucional ha
mantenido una postura pacifica, insistiendo en que: "Respecto de la procedibilidad de
la accion de tutela contra actos administrativos, esta Corporacion ha sefalado que
existen, al menos, dos excepciones que tornan procedente la accion de tutela para
cuestionar actos administrativos: (i) cuando pese ala existencia de un mecanismo
judicial idéneo, esto es, adecuado para resolver las implicaciones
constitucionales del caso, el mismo no goza de suficiente efectividad para la
proteccion de los derechos fundamentales invocados como amenazados a la
luz del caso concreto; o (ii) cuando se trata de evitar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable, que implica una situacién de amenaza de vulneracion de
un derecho fundamental susceptible de concretarse y que pueda generar un
dafio irreversible."9 Enfasis fuera del original.

En cuanto a la primera exigencia, el mecanismo judicial al que puede acudir el
accionante se encuentra previsto en el titulo 11l Medios de Control, art. 138 de la Ley
1437 de 2011, al respecto, ha de recordarse que la ley en cita, arts. 229 y stes, ha
contemplado la posibilidad de solicitar la adopcion de medidas cautelares en los
procesos adelantados ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Asi, el
analisis de procedencia de la accion de tutela implica considerar estas nuevas
herramientas —medidas cautelares dispuestas en el CPACA— a las cuales puede
acudir el accionante de manera directa y suficiente para atender la necesidad
demandada por él.

Para el caso del accionante se tiene que su participacion en el concurso no le daba
una garantia de mantenerse en él. Conforme se menciond en el escrito introductorio,
el accionante debid en primer lugar superar la prueba de conocimientos para ingresar
al curso de formacion judicial que se encuentra dividido en dos etapas, la primera de
ellas de formacion general y la segunda de formacion especializada. Dicho esto, esta
claro que el proceso de formacidn esta en constante evaluacién, lo que genera en

9 T441 de 2019
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sus participantes una mera expectativa y no una situacion concreta que deba ser
objeto de amparo.

Ha mencionado el sefior Maldonado su interés por acudir a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa para obtener la proteccion de sus derechos, no obstante;
considera que, al no poder hacerlo de manera inmediata por la premura del tiempo y
la necesidad de acudir a un profesional del derecho especializado en la materia,
requiere de un amparo transitorio para mantenerse en la segunda fase de formacion,
afirmacion que no es de recibo por cuanto conforme se anotdé en los hechos
relevantes el accionante conocia su estado de Reprobado desde la notificacion de la
Resolucion EJR24-298 del 21 de junio de 2024 y no conforme lo ha mencionado,
desde el 08 de noviembre/2024 oportunidad en la que se surtié la notificacion de la
Resolucion No. EJR24-700 del 30 de octubre/2024. En sentir de este despacho, ha
contado con tiempo suficiente para adelantar las acciones tendientes a acudir a la
mencionada jurisdiccién, debiendo agotar el requisito de procedibilidad impuesto para
el efecto y posteriormente solicitar el decreto de medidas cautelares justificando ante
el juez natural la necesidad de aquellas, situacion que aun a hoy no se ha concretado
ni se ha puesto en evidencia, si quiera con la radicacion de la solicitud de conciliacién
correspondiente.

En lo que tiene que ver con la existencia de un perjuicio irremediable, ha sido
considerado como aquella situacion que genera un menoscabo moral o material
injustificado que es irreparable, debido a que el bien juridicamente protegido se
deteriora hasta el punto de que ya no puede ser recuperado en su integridad, por lo
gue es deber de la parte que alega la existencia del perjuicio, probar en el
plenario, la concurrencia de este, asi lo ha sefialado la Corte Constitucional:

“Con fundamento en las consideraciones anteriormente expuestas, se
concluye que, en principio, la acciéon de tutela procede cuando se han agotado
los mecanismos de defensa judicial ordinarios. No obstante, existen
situaciones de hecho en las que puede demostrarse la ocurrencia o amenaza
de un perjuicio irremediable, razén por la que resulta urgente la proteccién
inmediata e impostergable por parte de las autoridades correspondientes para
evitar la afectacion de un bien juridicamente protegido. De acuerdo a lo
anterior, la persona que alega la ocurrencia de un perjuicio irremediable
debe acreditar probatoriamente los hechos en los que funda la
configuracién de dicha situacion. Sin embargo, el andlisis de los
mencionados elementos demostrativos debe consultar los principios de
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informalidad y celeridad que orientan la solicitud de amparo "10. Enfasis fuera
del original.

Asi las cosas, una vez verificada la demanda de tutela, encuentra este despacho que,
el sefor Luis Alfredo Maldonado Torres, refirid que, el perjuicio irremediable se
concretaba en impedirle ingresar a la segunda fase del curso de formacion, que
iniciaba al dia siguiente de la radicacion del presente tramite, argumento que en su
momento tuvo en cuenta este despacho para atender la medida provisional solicitada,
ordenando la inclusion del discente hoy accionante en la plataforma del curso hasta
el momento en que se emitiera la presente decision y a la espera de que el accionante
activara las vias judiciales con las que cuenta, situacion que no ha ocurrido pese a
tener como se indico reglones atras un tiempo mas que suficiente (desde el mes de
junio de 2024).

Por demas, no se encuentra ninguna otra circunstancia particular acreditada por el
accionante que constituya la existencia de un perjuicio irremediable que imponga la
carga al operador judicial de flexibilizar el requisito bajo estudio; en suma, en el
eventual caso de que se ampararan las garantias fundamentales del accionante, el
derecho que se garantizaria seria el del debido proceso, para permitirle continuar al
interior de la convocatoria, y si bien con posterioridad ello puede redundar en el
nombramiento en un cargo publico, se aclara hasta el momento lo Unico que
puede garantizarse es la continuacién de la expectativa para seguir en una
convocatoria publica que, hasta ahora, en nada puede incidir en sus
condiciones personales para hacerlas mas o menos gravosas, motivo por el
cual no puede considerarse acreditado tal perjuicio.

Para que no quede duda de la improcedencia de esta accién, es necesario referir que
si en gracia de discusion se aceptara que la tutela es procedente como mecanismo
transitorio, tampoco se avizora de forma clara la trasgresion alegada por el
accionante, quien evidentemente fue calificado y reprob6 conforme lo acepté en su
escrito de tutela, en donde discute el contenido de actos administrativos (uso de IA'y
el desconocimiento del acuerdo pedagégico PCSJA19-11400 de 2019 y documento
maestro) que por su naturaleza deben ser debatidos en la Jurisdiccion Contenciosa,
no siendo la accién de tutela el escenario para someter a probanzas dicha discusion
para lo cual se debe acudir al juez natural.

10 Corte Constitucional T471 de 2017


mailto:j01pctoadocchiquinquira@cendoj.ramajudicial.gov.co

s dve, Rama Judicial del Poder Publico

. AR Juzgado Primero Penal Circuito Adolescentes Funcion

1 w : Conocimiento Chiquinquira

- # Email: j01pctoadocchiquinquira@cendoj.ramajudicial.gov.co
i S Accion de Tutela 151763118001-2024-00084-00

Luis Alfredo Maldonado Torres
Sentencia 063

Por lo anterior, el despacho no encuentra en el proceder de la accionada y vinculadas,
vulneraciéon alguna de los derechos fundamentales del accionante sefior LUIS
ALFREDO MALDONADO TORRES al debido proceso, confianza legitima, buena fe
y acceso a cargos publicos, por cuanto, conforme se indicd, no se han cumplido en
el presente caso los requisitos de procedibilidad, en especifico el de subsidiaridad.

Finalmente, y teniendo en cuenta que en auto de fecha 15 de noviembre de los
corrientes se accedio a la medida provisional solicitada por el accionante consistente
en garantizar su ingreso a la SUBFASE ESPECIALIZADA del curso de formacion
judicial (IX curso de formacion judicial) que inicié el 16 de noviembre de 2024, la
misma fue adoptada atendiendo el principio de lealtad procesal y de buena fe, en la
medida en que se atendio lo dicho por el tutelante, en el sentido estar adelantando
las gestiones para acudir a la jurisdiccion contenciosa, mecanismo judicial dispuesto
para cuestionar las Resoluciones No. EJR21-298 de 21 de junio/2024, corregida con
la Resolucion EJR24-317 de 28 de junio de 2024 que le otorgd una calificacién de
783.760, la cual fue recurrida y resuelta en la Resolucién No. EJR24-700 del 30 de
octubre/2024; situacibn que no se acreditd con posterioridad a la admision del
presente tramite, razén por la cual las circunstancias facticas y juridicas que
motivaron la adopcion de la medida han desaparecido, correspondiendo impartir
orden para que se aquella se levante.

Corolario de lo dicho se tomara la siguiente,

DECISION
En mérito de lo expuesto, el Juez Primero Penal del Circuito Para Adolescentes de
Conocimiento de Chiquinquira, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la IMPROCEDENCIA de la presente accion de tutela iniciada
por el sefior LUIS ALFREDO MALDONADO TORRES, identificado con la C.C.No.
1.053.337.863 de Chiquinquira, en contra de la ESCUELA JUDICIAL RODRIGO
LARA BONILLA, y vinculadas CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, UNIDAD
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DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL y UNION TEMPORAL IX CURSO
DE FORMACION JUDICIAL 2019, por no encontrarse acreditados los requisitos de
procedibilidad, conforme se indicé supra.

SEGUNDO: LEVANTAR la medida provisional ordenada en el numeral 20 del auto
de fecha 15 de noviembre de los corrientes y en consecuencia, oficiar en tal sentido
a las accionadas para que se tomen las medidas correspondientes.

TERCERO: NOTIFICAR este fallo a las partes por el medio mas expedito y eficaz,
de conformidad al articulo 31 del Decreto 2591 de 1991, en concordancia con el
articulo 8 de la Ley 2213 de 202211.

CUARTO: Esta decision es susceptible de ser impugnada, en los términos previstos
en el numeral anterior; en caso tal el expediente debera remitirse Sala Mixta de
Asuntos Penales para Adolescentes del Honorable Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Tunja; en su defecto, se remitira electronicamente a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO NITOLA TORRES
JUEZ

11 ARTICULO 8°. NOTIFICACIONES PERSONALES. Las notificaciones que deban hacerse personalmente también podran
efectuarse con el envio de la providencia respectiva como mensaje de datos a la direccién electronica o sitio que suministre el
interesado en que se realice la notificacion, sin necesidad del envio de previa citacion o aviso fisico o virtual. Los anexos que
deban entregarse para un traslado se enviaran por el mismo medio. El interesado afirmara bajo la gravedad del juramento, que
se entendera prestado con la peticién, que la direccién electrénica o sitio suministrado corresponde al utilizado por la persona a
notificar, informara la forma como la obtuvo y allegara las evidencias correspondientes, particularmente las comunicaciones
remitidas a la persona por notificar. La_notificacion personal se entenderarealizada unaveztranscurridos dos dias habiles
siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a contarse cuando el iniciador recepcioné acuse de recibo o
se pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje. Para los fines de esta norma se podran
implementar o utilizar sistemas de confirmacién del recibo de los correos electrénicos o mensajes de datos.



mailto:j01pctoadocchiquinquira@cendoj.ramajudicial.gov.co

Firmado Por:
Oscar Armando Nitola Torres
Juez
Juzgado De Circuito
Penal 001 Adolescentes Funcién De Conocimiento

Chiquinquira - Boyaca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: b3bf6cfa7d27f0aec6fb8flc6ae7e90a9580967a46dc928461e0ed552d2008a5
Documento generado en 29/11/2024 08:46:41 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



	DECISIÓN
	RESUELVE:

