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SILVIA ANDREA CLAVIJO CACERES
ABOGADA

Sefior
JUEZ ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO (R)
E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CON MEDIDA CAUTELAR
DEMANDANTE: SILVIA ANDREA CLAVIJO CACERES

DEMANDADOS: RAMA JUDICIAL - CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICIATURA - UNIDAD DE ADMINISTRACION DE
CARRERA JUDICIAL; ESCUELA JUDICIAL RODRIGO
LARA BONILLA; UNION TEMPORAL FORMACION
JUDICIAL 2019

SILVIA ANDREA CLAVIJO CACERES, identificada con C.C. No. 37.440.870 de
Clcuta y portadora de la T.P. No. 141.423 del C. S. de la J., actuando en nombre
propio en calidad de participante de la CONVOCATORIA 27 DE LA RAMA
JUDICIAL - IX CURSO DE FORMACION JUDICIAL INICIAL; concurro a su
despacho, en ejercicio del Medio de Control que consagra el Articulo 138 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO), a efectos de solicitar que,
previos los trdmites del Proceso Ordinario contemplado en el Articulo 179 y
siguientes del C.P.A.C.A. y que habra de surtirse con citacion y audiencia de la
RAMA JUDICIAL — CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICIATURA - UNIDAD DE
ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL; ESCUELA JUDICIAL RODRIGO
LARA BONILLA; UNION TEMPORAL FORMACION JUDICIAL 2019, entidades
publicas que actuaran por medio de sus respectivos Representantes Legales o
quienes hagan sus veces; para que se pronuncien sobre las pretensiones
relacionadas con la NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES EJR24 — 298 Y EJR24
— 1532; notificadas la primera a través de publicacién en la pagina oficial del Curso
de Formacion Judicial y la segunda a través de correo electrénico al cual se le
observa fecha 8 de Noviembre de 2024 — 9:54 p.m.; Y COMO CONSECUENCIA
DE ELLO SE REALICE SUMATORIA DE LAS RESPUESTAS DE LA SUSCRITA
QUE DEBEN SER CORREGIDAS DEJANDO UN PUNTAJE SUPERIOR A 800 A
EFECTOS DE CONTINUAR CON LA SUBFASE ESPECIALIZADA DEL IX
CONCURSO DE FORMACION JUDICIAL INICIAL, junto con todos los demas
Derechos a que haya lugar y me correspondan por ley.

DECLARACIONES Y CONDENAS
Dentro de la presente Accion se solicita lo siguiente:

1. DECLARAR LA NULIDAD de la RESOLUCION EJR24 — 298 DE FECHA 21
DE JUNIO DE 2024, corregida por la Resolucion EJR24 — 317 en lo
relacionado tan solo con las fechas para interponer recursos.

Por medio de la RESOLUCION EJR24 — 298 el CONSEJO SUPERIOR DE
LA JUDICIATURA — ESCUELA RODRIGO LARA BONILLA publica y da a
conocer los RESULTADOS DE LA SUBFASE GENERAL DEL IX CURSO DE
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FORMACION JUDICIAL INICIAL; ésta nulidad se solicita porque dicho Acto
Administrativo viola las normas establecidas en la Convocatoria 27 — Concurso
de Méritos para la provision de cargos de Magistrados/as y Jueces de la
Republica en todas las especialidades; a su vez viola las directrices
establecidas en el Acuerdo Pedagdgico y el Documento Maestro del Curso de
Formacion Judicial Inicial y demas directrices y normatividad nacional a
cumplirse durante el desarrollo de todas las etapas de la mencionada
Convocatoria 27; por incurrir en irregularidades tales como la exigencia de
memoria durante el desarrollo de las pruebas de conocimiento y plantear
preguntas basadas en lecturas clasificadas como no obligatorias.

2. DECLARAR LA NULIDAD de la RESOLUCION EJR24 — 1532, por medio de la

3.

cual el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICIATURA - ESCUELA RODRIGO
LARA BONILLA resuelve un RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION EJR24 — 298.

Aunque la Resolucion EJR24 — 1532 realiza unas correcciones al puntaje de la
suscrita, dicho Acto Administrativo insiste en incurrir en las irregularidades de
la Resolucion EJR24 — 298; esto es, violar las normas establecidas en la
Convocatoria 27, violar lo establecido en el Acuerdo Pedagogico y en el
Documento Maestro del Curso de Formacion Judicial Inicial pues a través de
la exposicion de las razones de no corregir la nota insiste en irregularidades
tales como la exigencia de memoria durante el desarrollo de las pruebas de
conocimiento y plantear preguntas basadas en lecturas clasificadas como no
obligatorias.

Como consecuencia de las declaraciones de Nulidad de dichos Actos
Administrativos y a manera de Restablecimiento del Derecho se solicita:

3.1. ORDENAR a las convocadas RAMA JUDICIAL — CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICIATURA — UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA
JUDICIAL; ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA BONILLA; UNION
TEMPORAL FORMACION JUDICIAL 2019 expedir el Acto Administrativo
por medio del cual RECONOZCA COMO ACERTADAS LAS
RESPUESTAS QUE LA SUSCRITA DISCUTIO A TRAVES DEL
RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION EJR24 - 298, OBTENIENDO ASi UN PUNTAJE
SUPERIOR A 800.

3.2. ORDENAR a las convocadas RAMA JUDICIAL — CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICIATURA — UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA
JUDICIAL; ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA BONILLA; UNION
TEMPORAL FORMACION JUDICIAL 2019 que al expedir el nuevo Acto
Administrativo REALICE UNA CORRECTA CALIFICACION Y
SUMATORIA DE LAS RESPUESTAS RESPECTO DE LAS CUALES SE
SOLICITO SU CORRECCION, DEJANDO ASIi UN PUNTAJE SUPERIOR
A 800; ello, a efectos de que la suscrita pueda continuar con la Subfase
Especializada del IX Concurso de Formacion Judicial Inicial.

3.3. ORDENAR a las convocadas RAMA JUDICIAL — CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICIATURA — UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA
JUDICIAL; ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA BONILLA; UNION
TEMPORAL FORMACION JUDICIAL 2019 a que, como consecuencia de
la obtencién de un puntaje de 800 o mas, me HABILITEN EL ESPACIO
VIRTUAL QUE CORRESPONDA AL CONCURSO DE MERITOS EN
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DISCQSION PARA QUE LA SUSCRITA PUEDA CONTINUAR CON LAS
DEMAS ETAPAS DE LA MENCIONADA CONVOCATORIA 27 - IX
CURSO DE FORMACION JUDICIAL INICIAL.

4. Que se ordene el cumplimiento de la Sentencia dentro del término de
establecido por el sefior juez.

5. Condenar a la entidad demandada a pagar las Agencias en Derecho y Costas
del presente proceso.
INDIVIDUALIZACION DE LAS PARTES
Las partes involucradas en el presente litigio son las siguientes:

PARTE DEMADANTE:

SILVIA ANDREA CLAVIJO CACERES, mayor de edad, identificada con la C.C.
No. 37.440.870, quien actla en nombre propio y como participante de la
Convocatoria 27 de la Rama Judicial — IX Curso de Formacion Judicial Inicial.

PARTES DEMANDADAS

RAMA JUDICIAL — CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICIATURA - UNIDAD DE
ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL, representada por su Director o por
quien esté delegado para dicha funcion al momento de la presentacion de la
solicitud.

Esta entidad se tiene como parte pues fue a través del Acuerdo PCSJA18-11077,
de fecha 16 de Agosto de 2018 que convocé a la ciudadania al “Concurso de
Méritos para la provision de los cargos de funcionarios de la Rama Judicial”.

ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA BONILLA, representada por su Director o
por quien esté delegado para dicha funcién al momento de la presentacion de la
solicitud.

Esta entidad se tiene como parte ya que, dentro de la estructura de la
administracion de justicia, es la encargada de impartir la formacion judicial inicial y
continua de Magistrados, Magistradas, Jueces, Juezas y demas empleados
judiciales.

UNION TEMPORAL FORMACION JUDICIAL 2019, representada por su Director
0 por quien esté delegado para dicha funcién al momento de la presentacion de la
solicitud.

Esta entidad se tiene como parte al haber sido mencionada por el Consejo
Superior de la Judicatura — Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla en la Resolucion
EJR24-1532 al explicar que la Union Temporal de Formacién Judicial 2019, en
calidad de contratista experto, fue el encargado del disefio, estructuracion
académica y desarrollo en modalidad virtual y presencial del IX Curso de
Formacion Judicial” (pagina 6 de la Resolucion EJR24-1532).
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HECHOS Y OMISIONES

La presente Accion se inicia con base en lo siguiente:

1. La suscrita como Discente del IX Curso de Formacion Judicial participo
activamente en todas las actividades y contenidos dispuestos para la Subfase
General del Curso — Concurso y presento los examenes conforme lo dispuesto
en el Cronograma.

2. A través de la pagina oficial del IX Curso de Formacion Judicial Inicial, se
publica la Resolucién EJR24 — 298, por medio de la cual se dieron a conocer
los Resultados de la Subfase General del IX curso de Formacién Judicial
Inicial.

3. En cumplimiento del Cronograma, debido a mi inconformismo con el puntaje a
mi notificado a través de la Resolucion EJR24 — 298, solicité la exhibicion de
los exdmenes y participe en dicha exhibicion.

En este punto valga la pena mencionar que, para efectos de participar en la
exhibicidn de los exdmenes se nos advirti6 que no podiamos tomar notas,
apuntes u otro tipo de registro de las respuestas correctas.

Con dicha prohibicion, nos dejaban practicamente sin camino para recolectar
las pruebas que servirian para las futuras impugnaciones y acciones legales
en contra de los Actos Administrativos expedidos por las hoy entidades
demandadas.

Con anterioridad la Escuela Judicial se habia negado a permitir el acceso a
copia de las pruebas, aun cuando todo fue grabado, incluyendo nuestros
rostros, imagenes nuestras sobre las cuales tendriamos derecho.

Con todo ello, y pensando en las futuras acciones y recursos a imponer en
contra de las entidades hoy demandadas, tomé apuntes de las preguntas y
respuestas que mas afectaron mi puntaje, pues de memoria es absolutamente
imposible recolectar tanta informacion.

4. Cumpliendo con las fechas determinadas para ello, la suscrita radic6 Recurso
de Reposicion en contra de la Resolucion EJR24 — 298.

En dicho documento expuse las razones de mi inconformismo con la nota,
analizando una a una las respuestas con las que no estaba de acuerdo.

A través del Recurso interpuesto en contra de la Resolucién EJR24 — 298,
solicitaba la revision de las respuestas de las preguntas que alli relacionaba,
en aras de la correccion de la calificacion de dichas respuestas y que se
tuvieran como positivas, de forma tal que dichos puntos se sumaran a la
calificacion de 782,930 que me fue notificada a través del Acto Administrativo
impugnado, pues con el resultado de la sumatoria de las respuestas que
deben ser corregidas, la suscrita obtiene un puntaje superior a 800 puntos,
pudiendo asi continuar a la siguiente fase.

En la exposicion de los motivos de mi inconformismo con la nota, insisti en
varias oportunidades en que muchas de las preguntas de los examenes a las
que fuimos sometidos eran preguntas en las cuales se exigia uUnica y
exclusivamente la memoria.
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5. El Recurso interpuesto por la suscrita fue resuelto por la Escuela Judicial
Rodriga Lara Bonilla a través de la Resolucion EJR24 — 1532, el cual fue
notificado a través de correo electronico al cual se le observa fecha 8 de
Noviembre de 2024 — 9:54 p.m. Veamos:

Resolucion No. EJR24-1532 e

Recursos Ix Cfji... 81172024 “
para mi, Escuela ~

De Recursos Ix Cfji - Nivel Central -
recursosixcfjibta@cendoj.ramajudicial
.goVv.co

sacc_ 82@hotmail.com

Cc Escuela Judicial - Nivel Central -
escujud@cendoj.ramajudicial.gov.co

Fecha 8 de noviembre de 2024 9:54 p. m.

Cordial saludo:

De manera atenta, se notifica la Resolucion
Resolucién No. EJR24-1532

ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA BONILLA

* A\ Este es un mensaje automatico enviado por el
sistema de la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla.
Por favor, no responda a este correo, ya que no
podremos procesar ni responder a su mensaje. Si
tiene alguna consulta, solicitud o comunicacion
adicional, comuniquese a través de nuestros canales
oficiales.”

En dicho Acto Administrativo la aca accionada decidié reponer parcialmente la
Resolucién atacada con el recurso, esta vez dandome un puntaje de 797,
calificacion con la cual la suscrita sigue como “Reprobado” y por tanto fue
sacada de la plataforma virtual y demas actividades del Curso — Concurso en
discusion.

Respecto de términos de notificacion, vale la pena tener en cuenta que, segun
se observa en el propio correo, el mensaje lo enviaron casi a las 10 pm del 8
de Noviembre de 2024, horario fuera del laboral.

6. A la fecha la suscrita sigue estando en desacuerdo con muchas de las
respuestas que segun la Escuela Judicial eran las correctas; sin embargo, y
sin renunciar a los reproches planteados a través del mencionado Recurso de
Reposicion; se resalta el caso de la Pregunta No. 40 pues para la suscrita,
existe una particular situacion y esta es que en este punto se solicitaba
seleccionar las palabras o conceptos que “de manera coherente” completaran
el parrafo expuesto en la pregunta.
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Valga la pena mencionar que dentro de los examenes existieron muchas
preguntas en este sentido; es decir, en la formulacion de la pregunta
solicitaban la eleccion de palabras que permitieran “de manera coherente,
completan el parrafo” o “encontrar el sentido del parrafo”, sin embargo, al
revisar las respuestas que segun la Escuela Judicial eran las correctas, se
encontré que en realidad exigian memoria pues exigian que los parrafos
guedaran tal cual como estaban en los textos; es decir, en una gran parte de
las preguntas se exigia literalidad exacta (memoria), aun cuando la pregunta
formulada hablaba de encontrarle un sentido al parrafo.

Lo anterior, sin dejar de lado que actualmente todos los modelos pedagdgicos
y educativos, mas aun los referentes a educacion para adultos, prohiben la
exigencia de memoria pues la memoria es para procesos basicos como sumar
O restar, mientras que para etapas y procesos como textos juridicos la
exigencia debe ser comprension, analisis y procesamiento de informacion.

7. Dentro de los apuntes que tomé el dia de la exhibicion de los exdmenes, tengo
que la Pregunta No. 40 se formulo de la siguiente manera:

Las comisiones de la verdad y reconciliacibn han surgido como un
mecanismo alternativo para abordar situaciones de violaciones masivas de
derechos humanos o del derecho humanitario. Segun Uprimny Yepes y
colaboradores, “Estas comisiones son Organos oficiales, y de
constatacion de hechos que se ocupan de investigar abusos de derechos
humanos o derecho humanitario que se hayan cometido a lo largo de
varios afios. Aunque las comisiones de la verdad no son un sustituto de la
accion , Si ofrecen cierta posibilidad de aplicar el , por
lo que han sido particularmente Gtiles en aquellas situaciones en las que
emprender el emprender el enjuiciamiento por crimenes masivos era
imposible o poco probable, fuera por falta de capacidad del sistema
Judicial o por una amnistia de hecho o de derecho”.

Seleccione las palabras o conceptos clave que, de manera coherente,
completan el parrafo

Segun la Escuela Judicial mi falla fue elegir la palabra “penal” en vez de
“judicial”. La suscrita falld, segun la Escuela Judicial, en que con mi eleccién la
tercera frase del parrafo quedo asi:

‘Aunque las comisiones de la verdad no son un sustituto de la accion
penal, ...”

Sin embargo, del propio texto de la pregunta, se tiene que se habla de
“situaciones de violaciones masivas de derechos humanos o del derecho
humanitario”, ‘investigar abusos de los derechos humanos o el derecho

P A1}

humanitario”, “emprender el enjuiciamiento por crimenes masivos”.

Notese que todas estas expresiones hacen referencia directa al Derecho
Penal, maxime cuando se menciona la palabra “crimenes”, por ende, mi
respuesta debia ser catalogada como valida.

De haber sido calificada como valida mi respuesta en la Pregunta No. 40, al
puntaje a mi calificacion de 797 se le sumarian otros 3,33, superando con ello
los 800 puntos minimos para continuar a la siguiente fase del Curso -
Concurso.
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8. Ahora, en lo relacionado a la exigencia de memoria, en la Resolucion EJR24 —
1532, por medio de la cual se resolvio el recurso por mi interpuesto, la propia
Escuela Judicial bdsicamente ha reconocido que en los exdmenes existieron
preguntas en donde se exigia memoria. Veamos:

3.2.1. Sobre la aplicacitn de preguntas memoristicas

Frente alos argumentos esbozados por la recurrente en el sentido que los items aplicados
no median competencias sino una aptitud de memorizacion de contenidos, es pertinente
refomar la respuesta brindada por la Union Temporal de Formacion Judicial 2019, en
calidad de contratista experto en el disefio, estructuracion academica y desarrollo en
modalidad virtual y presencial del IX Curso de Formaci6n Judicial Inicial en los siguientes
términos:

{En relacién con fa aparente inclusion de preguntas consideradas
estrictamente memoristicas, entendidas como aquellas que exigian una
coincidencia literal con las lecturas obligatorias o el uso de sinonimos para ser|
respondidas correctamente, resufta necesario aclarar los siguientes aspectos.
Primero, es preciso destacar que ef proceso de disefio y formufacidn de fas
preguntas se flevo a cabo de manera rigurosa, basandose en [as fecturas
obligatorias comrespondientes a fa ‘Subfase general. Las preguntas no fueron
cancebfdas con el propésito de evaluar exclusivamente fa capacidad de
memmza cién fiteral. Por ef contrario, se estructuraron con el fin de medir un|
amplio espectro de habilidades cognitivas, conforme a Jo dispuesto en fal
}"axanamia de Bloom, Ia cual comprende desde el nivel de recordacion hasta
capacidades superiores como fa comprension, aplicacion, analisis, sintesis y|
evaluacion.|

La memoria, dentro de este marco, constituye un componente esencial def
proceso cognftwa y del aprendizaje, especialmente en cualquier contexto
formativo. L a recordacién, segun la Taxonomia de Bloom, representa el nivel
mas elemental del aprendizaje y, a su vez, es Ja base sobre Ja cual se
desarroflan competencias mas avanzadas. Sin embargo, esto no implica que
las preguntas se limitaran a un ejercicio de memorizacion, ni que Su unico
objetivo fuese fa repeticién literal de informacién.

Eldisefio de estas preguntas tuvo como finalidad asegurar que los discentes
hubieran interiorizado fos conceptos fundamentales del programa formativo.
La capaadad de recordar ciertos efementos textuales es, por tanto, un paso)
cnncep nceptos en Situaciones mas complejas. De este madn las preguntas no se
limitaron a medir fla memorizacion, sino que integraron un enfoque mas amplio
orientado a fa evaluacién integral de fas competencias y destrezas necesarias |
para el adecuado desemperio en el dmbito judicial,

En conclusion, si bien algunas preguntas pudieron percibirse como mas
enfocadas en fa memoria, su proposito no Se restringia a un ejercicio
puramente memoristico. Estas preguntas fueron disefiadas dentro de una
estrategia pedagogica cuyo fin ultimo era garantizar que fos discentes no solo
retuvieran informacion, sino que fueran capaces de comprenderfa y aplicarfa)

en diferentes escenarios judiciales, contribuyendo asi a una evaluacion
exhaustiva y equitativa de sus competencias”
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9. Respecto de la solicitud de recalificacion y reconocimiento de los puntos
faltantes y solicitados a través del mencionado recurso de Reposicion, la
suscrita se mantiene en todos y cada uno de los reproches y sustentacion
expuesta al interponer el recurso que fue resuelto con la Resolucion EJR24 —
1532; por lo cual, a su vez, me mantengo en la solicitud de la correccion de mi
calificacion a efectos de que la suscrita pueda continuar con la siguiente fase
del Concurso de Méritos en discusion.

10. Como se puede observar se ha agotado la Via Gubernativa, por lo cual es

procedente la iniciacion de tramites tendientes a las reclamaciones judiciales a
las que haya lugar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Con la expedicion de las Resoluciones EJR24 — 298 y EJR24 - 1532 se
infringieron los siguientes preceptos:

ARTICULO 29 CONSTITUCION NACIONAL

Debido Proceso

El derecho al debido proceso goza de proteccion conforme al mandato
constitucional del articulo 29 de nuestra constitucion politica: “El debido proceso
Se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas...”

Sistema de carrera y el acceso a cargos publicos mediante el mérito

El Articulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia establecio el régimen de
carrera como mecanismo general para acceder a los empleos en las entidades del
Estado, y clasifico al mérito como regla general para la provision de cargos en las
instituciones publicas, determinando que en los 6rganos y entidades del Estado
los empleos son de carrera con excepcion de los de eleccidn popular, los de libre
nombramiento y remocién, los trabajadores oficiales y aquellos que expresamente
determine el Legislador.

No obstante, la Corte Constitucional reiter6 que el legislador, en virtud de los
Articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica de Colombia, tiene competencia
para crear sistemas especificos de carrera aplicables a determinadas categorias
de servidores publicos, los cuales difieren de los sistemas especiales de origen
constitucional, como lo es la Rama Judicial. Por consiguiente, existen tres
categorias de sistemas de carrera: el general, regulado actualmente por la Ley
909 de 2004, los sistemas especiales previstos por el constituyente y los sistemas
especificos creados por la ley.

En consecuencia, el citado cuerpo colegiado resalté que la especificidad de los
sistemas radica exclusivamente en aquellos aspectos relacionados con la especial
naturaleza de la entidad o la misidon a su cargo, sin que esto signifique que se
sustraigan de los principios y reglas basicas del régimen general referentes al
mérito e igualdad de oportunidades para el ingreso, permanencia, ascenso y retiro
de la carrera administrativa.

De igual forma, la Corte Constitucional de manera reiterada ha manifestado que es
una exigencia constitucional que los empleos estatales se provean mediante un
concurso con el objetivo de permitir:
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“[...] (i) la participacién en la competencia de todas las personas por igual; y (ii)
elegir a los mejores candidatos para desempefar las funciones previstas, en razén
a sus meéritos, sin discriminacion ni consideraciones subjetivas injustificadas. Por
lo tanto, el concurso publico de méritos es el medio objetivo por el cual el Estado
debe, en general, proveer los cargos administrativos. Ahora bien, para que el
concurso consiga los mencionados fines y se salvaguarde el ejercicio de los
derechos de los aspirantes “mediante la participacion igualitaria en los
procedimientos legales de seleccidn de los funcionarios del Estado” el concurso
exige: (i) la inclusién de requisitos o condiciones compatibles con el mismo; (ii) la
concordancia entre lo que se pide y el cargo a ejercer; (iii) el caracter general de la
convocatoria; (iv) la fundamentacion objetiva de los requisitos solicitados; y (v) la
valoracion razonable e intrinseca de cada uno de estos [...]".

Desarrollo normativo del concurso de jueces v el caracter vinculante del
acuerdo de convocatoria

En cuanto al desarrollo legal que ha tenido el precepto constitucional que encarga
al Consejo Superior de la Judicatura la administracion de la carrera judicial (art.
256 superior), es preciso hacer hincapié en lo dispuesto en los articulos 156, 164 y
siguientes de la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia. Entre estas
disposiciones, interesa resaltar el articulo 164, el cual define el concurso de
méritos en los siguientes términos: “es el proceso mediante el cual, a través de la
evaluacion de conocimientos, destrezas, aptitud, experiencia, idoneidad moral y
condiciones de personalidad de los aspirantes a ocupar cargos en la carrera
judicial, se determina su inclusion en el Registro de Elegibles y se fijard su
ubicacion en el mismo”.

La norma en cuestion establece una regla de capital importancia para el desarrollo
de los concursos de méritos, y que sera decisiva para la solucion del caso
concreto: «[L]a convocatoria es norma obligatoria que regula todo proceso de
seleccion mediante concurso de méritos». La Corte ha declarado, de manera
reiterada, que la convocatoria que da inicio a estas actuaciones administrativas
constituye la norma juridica primordial para su desarrollo.

La relevancia de este acto administrativo ha llevado a este tribunal a definirlo
como «la ley del concurso». Lo anterior se explica en la medida en que el
cumplimiento de los fines que se persiguen a través del concurso publico depende
de que este sea surtido con riguroso apego a las normas que hayan sido
dispuestas en la aludida convocatoria, las cuales deben cefirse en todo a la
Constitucion y la ley.

Y demas normas aplicables al asunto juridico en discusion.

CONCEPTO DE VIOLACION

Las Resoluciones EJR24 — 298 y EJR24 - 1532 violan las normas establecidas en
la Convocatoria 27 — Concurso de Méritos para la provision de cargos de
Magistrados/as y Jueces de la Republica en todas las especialidades; a su vez
viola las directrices establecidas en el Acuerdo Pedagdgico y el Documento
Maestro del Curso de Formacion Judicial Inicial y demas directrices y normatividad
nacional a cumplirse durante el desarrollo de todas las etapas de la mencionada
Convocatoria 27; por incurrir en irregularidades tales como la exigencia de
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memoria durante el desarrollo de las pruebas de conocimiento y plantear
preguntas basadas en lecturas clasificadas como no obligatorias.

Como se menciond en el acapite de Hechos, la Pregunta No. 40 a todas luces
resulté ser calificada de manera incorrecta, y la Escuela Judicial al resolver el
Recurso de Reposicion ha presentado argumentos que no tienen sustento legal y
resultan ser incoherentes.

Reitero, la Pregunta No. 40 se formul6 de la siguiente manera:

Las comisiones de la verdad y reconciliacion han surgido como un
mecanismo alternativo para abordar situaciones de violaciones masivas de
derechos humanos o del derecho humanitario. Segun Uprimny Yepes y
colaboradores, “Estas comisiones son Organos oficiales, y de
constatacion de hechos que se ocupan de investigar abusos de derechos
humanos o derecho humanitario que se hayan cometido a lo largo de
varios afios. Aunque las comisiones de la verdad no son un sustituto de la
accion , Si ofrecen cierta posibilidad de aplicar el , por
lo que han sido particularmente Utiles en aquellas situaciones en las que
emprender el emprender el enjuiciamiento por crimenes masivos era
imposible o poco probable, fuera por falta de capacidad del sistema
Judicial o por una amnistia de hecho o de derecho”.

Seleccione las palabras o conceptos clave que, de manera coherente,
completan el parrafo

Segun la Escuela Judicial mi falla fue elegir la palabra “penal” en vez de
“judicial”’. La suscrita falld, segun la Escuela Judicial, en que con mi eleccién la
tercera frase del parrafo quedo asi:

‘Aunque las comisiones de la verdad no son un sustituto de la accion
penal, ...”

Sin embargo, del propio texto de la pregunta, se tiene que se habla de
“situaciones de violaciones masivas de derechos humanos o del derecho
humanitario”, ‘“investigar abusos de los derechos humanos o el derecho

L A1)

humanitario”, “emprender el enjuiciamiento por crimenes masivos”.

Notese que todas estas expresiones hacen referencia directa al Derecho
Penal, maxime cuando se menciona la palabra “crimenes”, por ende, mi
respuesta debia ser catalogada como valida.

De haber sido calificada como valida mi respuesta en la Pregunta No. 40, al
puntaje a mi calificacion de 797 se le sumarian otros 3,33, superando con ello
los 800 puntos minimos para continuar a la siguiente fase del Curso -
Concurso.

La suscrita considera que la Escuela Judicial no resolvio de fondo los argumentos
expuestos por mi al atacar la Pregunta No. 40, con lo cual se viola el Debido
Proceso Administrativo.

De hecho, segun la Resolucion EJR24 — 1532, por medio de la cual se resolvio el
recurso por mi interpuesto, la propia Escuela Judicial, al explicar la respuesta de la
Pregunta No. 40 afirma:
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SUSTENTACION

examinando para identificar el propdsito esencial de la Justicia
Restaurativa.

Analisis de calidad y validez de la pregunta
{I._E[nu nciado y sustentacion de opcio ﬂe_s:j
La_npciﬁn_ﬂnrrecta_es:jtempnrales,.-‘ judicial / pasadn‘ﬂ

Esta combinacion es correcta porque:

- "Temporales" describe adecuadamente la naturaleza no
permanente de las comisiones de la verdad y reconciliacion.

- "Judicial" se refiere correctamente ala accion legal que las |
comisiones no sustituyen pero complementan.|

- "Pasado” es coherente con la idea de investigar abusos cometidos
"a lo largo de varios afios" y explicar eventos historicos.

Las opciones incorrectas son inadecuadas porque:,

- "Permanentes" contradice la naturaleza temporal de estas
Famisianes. |

- "Penal" es menos preciso que "judicial” en este contexto.

- "Presente” no se alinea con la funcion de investigar eventos
pasados.

2. Relativos al enunciado:

40

La explicacién de la propia accionada resulta incoherente y contradictoria porque
precisamente “en el contexto” de la pregunta expuesta la “accion penal” es la mas
precisa cuando se habla de “situaciones de violaciones masivas de derechos

LA+

humanos o del derecho humanitario”, “investigar abusos de los derechos humanos

L A1)

o el derecho humanitario”, “emprender el enjuiciamiento por crimenes masivos”

Ahora, en lo relacionado a la exigencia de memoria, en la Resolucion EJR24 —
1532, por medio de la cual se resolvio el recurso por mi interpuesto, la propia
Escuela Judicial basicamente ha reconocido que en los examenes existieron
preguntas en donde se exigia memoria. Veamos:

3.2.1. Sobre la aplicacién de preguntas memoristicas

Frente a los argumentos esbazados por la recurrente en el sentido que los items aplicados
no median competencias sino una aptitud de memorizacion de contenidos, es pertinente
retomar la respuesta brindada por la Unién Temporal de Formacion Judicial 2019, en
calidad de contratista experto en el diseo, esiructuracion academica y desarrollo en
m udalida:Ji_virtu al y presencial del IX Curso de Formacion Judicial Inicial en los siguientes
términos:
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‘En refacion con fa aparente inclusion de preguntas consideradas

estrictamente memoristicas, entendidas como aquellas que exigian una

coincidencia fiteral con fas lecturas obligatorias o el uso de sinonimos para ser|
respondidas comectamente, resulta necesario aclarar los siguientes aspectos.|
Primero, es preciso destacar que el proceso de diserio y formulacion de fas
preguntas se flevo a cabo de manera rigurosa, basandose en las lecturas
obligatorias correspondientes a la Subfase general. Las preguntas no fueron
concebidas con el propésite de evaluar exclusivamente la capacidad de
memorizacidn literal. Por el contrario, se estructuraron con el fin de medir un|
amplio espectro de habilidades cognitivas, conforme a lo dispuesto en fa|
Taxonomia de Bloom, la cual comprende desde el nivel de recordacion hasta
capacidades superiores como la comprension, aplicacion, analisis, Sintesis y|
evaluacion.

La memoria, dentro de este marco, constituye un componente esencial def
proceso wgnftma y del aprendizaje, especialmente en cualquier contexto
formativo, La recordacion, Segun Ja Taxonomia de Bloom, representa el nivel
mas elemental del aprendizaje y, a su vez, es la base sobre la cual se
desarroflan competencias mas avanzadas. Sin embargo, esto no :mphca que
las preguntas se fimitarén a un ejercicio de memorizacion, ni que su tinico
objetivo fuese fa repeticion literal de informacién.

Eldisefio de estas preguntas tuvo como finalidad asegurar que fos discentes
hubieran interiorizado fos conceptos fundamentales del programa formativo.

La capacidad de recordar ciertos elementos textuales es, por tanto, un paso|
prefiminar indispensable para poder comprender, aplicar y analizar dichos
conceptos en situaciones mas complejas. De este modo, las preguntas no se
limitaron a medir fa memorizacion, sino que integraron un enfoque mas amplio
prfentada a la evaluacion integral de fas competencias y destrezas necesarias |
para el adecuado desempeiio en el ambito judicial,

En conclusion, si bien algunas preguntas pudieron percibirse como mas
enfocadas en la memoria, su propdsito no se restringia a un ejercicio
puramente memoristico. Estas preguntas fueron disefiadas dentro de una
estrategia pedagdgica cuyo fin tiltimo era garantizar que los discentes no solo
retuvieran informacion, sino que fueran capaces de comprenderfa y aplicaria

en diferentes escenarios judiciales, contribuyendo asi a una evaluacin
exhaustiva y equitativa de sus competencias”

Nétese que, en su explicacion del porqué de las preguntas memoristicas, la
Escuela Judicial mencionan la Taxonomia de Bloom; sin embargo, no se tuvo
en cuenta lo expuesto por la suscrita en su Recurso de Reposiciébn cuando
atacaba las preguntas de memoria.

En mi recurso expuse, por ejemplo:
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Recordemos que la pregunta 37, y las otras que se presentaron con la misma)

dinamica, tiene por objeto principal “encontrar el sentido del parrafo™,

Si la Escuela Judicial me invalida |a palabra que elegi (ACTUAR), estaria entrando)

a evaluar memoria, pues me estaria exigiendo que mi respuesta sea literal a lo que |

_ﬁir;e el libro, mas no que mi respuesta demuestra la comprension de lo explicado en|

&l librol

Ademas, segun el Acuerdo Pedagogico y el Documento Maestro, los cuales rigenel
IX CURSO DE FORMACION INICIAL PARA JUECES Y MAGISTRADOS DE LA
REPUBLICA, el mencionado curso estd basado en la “Formacion por
Competencias” bajo la concepcidn de “Andragogia”. Estas metodologias de la
docencia se encuentran orientadas a la priorizacion del andlisis, comprension y
deduccion; es decir, en la adquisicién de conocimiento junto con el procesamiento
de la informacién, y en eso consiste el proceso de aprendizaje.

Ello sin dejar de lado que, en general y a nivel mundial, todas las metodologias de
la docencia actualmente estédn orientadas a cenfrarse en el procesamiento de la
informacion (andlisis, compresion y deduccion) y no en el simple almacenamiento
de informacion (memoria); pues no sirve de nada que una persona tenga muy buena
memoria (se aprenda literalmente todo un libro) pero no entienda la informacién que
tiene en su memoria.

De hecho, ni en el Acuerdo Pedagogico ni en el Documento Maestro se indica que
la Evaluacion sea basada en la memoria. En ambos documentos siempre hacen
énfasis en el desarrollo de capacidad de andlisis, sintesis y critica de la informacion.

En efecto en el propio documento maestro encontramos:
1.1. FORMACION POR COMPETENCIAS

El modelo pedagégico de la EJRLB ha apropiado el enfoque de formacion por
competencias, en la medida en que permite desarrollar eficientemente los
lineamientos: ¢qué aprender?, jpara qué aprender?, ;como aprender? y jcomo
evaluar?

El’desamollo_de las_ competencias implica_superar_[a_concepcion_ memoristica_del

e e e e e e e et agpilagelh St s e e e e e e i ] e i .

e P
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Tabla 1. Dimensiones de las competencias genéricas

COMPETENCIAS GENERICAS

Dimension del ser Dimensién del hacer
Dimension del saber
(actitudes y (Conocimientos) (capacidades y
disposiciones) habilidades)
Se basaen la Se basa en la necesidad | Se basa en la necesidad
necesidad de que de que los/las discentes | de que los/las discentes
los/las discentes posean y desarrollen la posean y desarrolien la
posean y desarrollen la | capacidad de aprendera | capacidad de aplicar el
capacidad de critica y aprender, analicen y conocimiento, disponer
autocritica, aprecienla | sinteticen informacion, de habilidades
diversidad, la adquieran conocimientos | informaticas, adaptarse a
multiculturalidad y los | de diferentes ambitos de nuevas situaciones,
temas ambientales; se estudio, y gestionen tomar decisiones,
motiven por la calidad | informacion de diversas resolver problemas,
y el logro, y fuentes. generar nuevas ideas y
manifiesten en sus trabajar de forma
actuaciones un autébnoma.
compromiso ético.

Fuente: elaboracion propia. Modificada de Sanz de Acedo'?.

La intencion de definir estas dimensiones se realiza con el fin de tener un marco de
referencia comin para el disefio formativo de los objetivos de aprendizaje o
elementos de las competencias especificas, las cuales seran aplicadas en cada uno

de los programas de la subfase generaly la especializada, tanto para el aprendizaje
como para la evaluacion.

Como se puede observar, nunca se menciona que se iria a evaluar memoria, y

mucho menos se resalta la memorizacion; lo que resaltan es la “capacidad de
aprender a aprender”.

Al analizar otra pregunta, expuse:

PREGUNTA 50 — EVALUACION DEL 2 DE JUNIO = JORNADA MANANA
Esta pregunta tiene un valor de 1,25 puntos.

En este punto es evidente la exigencia de la memoria pues pregunta:
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Ta Corte sobre la reapertura de las investigaciones penales en el caso de
Melba Suérez Peralfa concluye”.

Dicha pregunta debe invalidarse, o debe puntuarse como valida para todos los|

participantes del concurso ya que, como Io expuse al comienzo del presente_escritﬂ

sequn el Acuerdo Pedagégico y_el Documento Maestro, los cuales rigen el IX]
CURSO_DE_FORMACION_ INICIAL_PARA JUECES Y_MAGISTRADOS DE LA
REPUBLICA, el _mencionado _curso_estd_basado_en la_“Formacién_por|
Cun?pefencfas"_ baju_la_conuepciﬂn_de_“Andragogfaj’._Estas_metoduloglas_de_la]
Hocencia_se_encuentran_orientadas_a_la priorizacién del andlisis, comprension ﬂ
E:Ieducciﬂn; es decir, en la adquisicion de conocimiento junto con el procesamientu]
de la informacion, y en eso consiste el proceso de aprend izaje.]

Ello sin dejar de lado que, en general y a nivel mundial, todas las metodologfas de|
la docencia actualmente estan orientadas a centrarse en el procesamiento_de_la]
informacion (andlisis, compresion y deduccion) y no en el simple almacenamiento)

de informacién (memoria); pues no sirve de nada que una persona tenga muy buena

tiene en su memoria.

De hecho, ni en el Acuerdo Pedagogico ni en el Documento Maestro se indica que
la Evaluacién sea basada en la memoria. En ambos documentos siempre hacen
enfasis en el desarrollo de capacidad de anélisis, sintesis y critica de la informacién.

En efecto en el propio documento maestro encontramos también que dentro de la
taxonomia de los verbos que rigen la fomacién por competencias se menciona:

Con base en [0 anterior; es importante establecer una taxonomla de verbos paralla
formulacion’deTcompetenciasTyrobjetivosTde aprendizajeacordesTcon el modelo
pedagdgicode’la’EJRLB] pero a la vez, con base en criterios afines a los nuevos
desafios no solo de losflas discentes sino de las organizaciones propuestas por
Tobdn, que se basa en unenfoque de gestion del talento humano inscrito dentro en
la sociedad del conocimiento, al afirmar: «(...) consiste én un conjunto de
comunidades pequefias y grandes que frabajan en el mejoramiento de las
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condiciones de vida con una vision integral y transdisciplinaria mediante la (...)
gestion del conocimiento, la cocreacion de saberes, la €tica y el empleo de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion '3,

Al respecto, conviene tomar como referencia la clasificacidn ofrecida desde este
enfoque, puesto que permite integrar los objefivos o resultados esperados en el
aprendizaje tanto de las personas como de las Instituciones en lo que concieme a
su gestion. Esta taxonomia se basa en niveles que indican el modo en que las
personas asumen los retos formativos y se desemperian en ellos, los niveles
representan la forma coémo las personas afrontan y resuelven los problemas del
contexto a partir de la gestion del conocimiento. En este sentido, estan acordes con
los retos de la sociedad del conocimiento y la informacién.

Los niveles varian en aspectos, fales como las estrategias de resolucion de
problemas, las actitudes y el dominio conceptual.

| e e e i e e ] e e " = e el e, ] ot

e e e ot

especificas’y objetivos’de’aprendizaje’en los procesos socloformativos

Receptivo Resolutivo Estratégico

Descripcién! Descripeléni Descripciéni | Descripcioni
Recepciona Resuelve Argumentay Aplica
informacién | problemas sencillos resuelve estrategias
elementalpara | ensusaspectos | problemascorn | Creativasy.de
identificar o9 clave'con diferentes transversalidad
problemas) | comprensiéndela | VarablesiTiene | enlaresolucion
basicamented informaciony criterio deproblemas]
través de dominio de propioy emplea Afronta la
nociones! conceptos fuentes incertidumbre’y]
esenciales] | confiablestBUscd | €lcambiocon
[aeficacia’y] estrategias]
gficiencial
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Receptivo ‘ Resolutivo Estratégico

Adquiere Aplica Analiza Adapta
Busca Caracteriza Aporta Adopta
Cita Categoriza Argumenta Apropia
Defin€ Compard Asume Asesora
Denomina Comprende Autoevalia Ayuda
Describe Comprieba Autogestiona Co=crea
Determina Conceptualiza Autorregula Compong
Entiende Controla Coevalia Crea
|dentifica Cumple Comenta Empoderd
Indaga Diagnostica Contextualizg Generd
Manipuld Diferencia Critica Innova
Opera Ejecuta Desarrolld Intervalora
Organiza Elabora Ejemplifica Juzga
Recepciona Emplea Evalla Lidera
Reconoce Implementa Explica Personaliza
Recuperd Interpreta Formula Predicg
Registra Labora Fortalece Propong
Relatd Motiva Hipotetiza Proyecla
Reproduce Planifica Infiere Reconstruye
Resume Procesa Integra Recrea
Se_concentra Resuelve Mejord Sinergid
Selecciona Sistematiza Metaevalia [ransfierg
Subraya Subdivide Monitorea Transforma
Planeametas Transversaliza
Reflexiona Tutoriza
Reguia Valora
Relaciona Vincula
Retroalimenta
Teoriza

Fuente: elaboracion propia. Modificada de Tobdn (2017)*,

DeTacuerdor conestallistaTyrsegunTelTmodeloT pedagogicor deTlal EJRLB] as
competencias deberan serredactadas conel verbo'en'accion’o en imperativo de la
tercera persona_delsingular’ (p-_e- redacta, analiza, identifica);_mientras que’los
objetivos deTaprendizaje} por tratarse”de resultadosTesperados o indicadoresTde
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desarrollo’dellas’competencias; seran redactados’en’infinitivo (redactar; analizar]
identificar) (Tabla’2)]

De igual forma, es importante precisar que, para la redaccion de los objetivos de
aprendizaje, deberan usarse verbos de un nivel igual o inferior a los usados para las
competencias especificas, esto quiere decir que el objetivo no puede superara la
accion de la competencia.

Ya definido el enfoque de formacién por competencias desde su formulacioén, a
continuacidn, se hace referencia a algunas competencias referidas por la Red de
Formadores/as de la EJRLB que podrian servir como referencia para el disefio
formativo o curricular en la construccion de los Syffabus de cada uno de los
programas de las Subfases General y Especializada, tal como se enuncian a
continuacion:

Reitero, ni en el Acuerdo ni en el Documento Maestro se menciona la memorizacion.
Entonces, dentro de un proceso en el cual ha existido una gran cantidad de lectura
a realizar, es completamente antipedagogico exigir memoria o evaluar memoria.

Ademas, en el documento “GUIA DE ORIENTACION AL DISCENTE PARA LA
EVALUACION VIRTUAL DE LA SUBFASE GENERAL”", dentro de los ejemplos que
dan respecto de como iban a ser las preguntas, en ninguna parte dan indicios de
evaluacion de memoria, todo lo contrario, en los ejemplos se observa que primero
se expone por completo una lectura y posteriormente se pregunta “a partir def fexto
..., “de acuerdo con el extracto jurisprudencial cifado...".

Conforme a lo anterior, debe sumarse la calificacion que otorga dicho punto, pues
resulta invalida la manera como se formulé la pregunta.

Por todo lo anterior, y respecto de la solicitud de recalificacion y reconocimiento de
los puntos faltantes y solicitados a través del mencionado recurso de Reposicion,
la suscrita se mantiene en todos y cada uno de los reproches y sustentacion
expuesta al interponer el recurso que fue resuelto con la Resolucion EJR24 —
1532; por lo cual, a su vez, me mantengo en la solicitud de la correccién de mi
calificacion a efectos de que la suscrita pueda continuar con la siguiente fase del
Concurso de Méritos en discusion.

FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL
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Solicito respetuosamente que para el presente caso se tengan en consideracion
las Providencias Judiciales emitidas en casos similares (Precedente Judicial) en
especial se tenga en cuenta lo siguiente:

RESPECTO DEL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO

SENTENCIA T - 051 DE 2016 — SALA CUARTA DE REVISION DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL - 10 DE FEBRERO DE 2016

DERECHO AL DEBIDO PROCESO - DERECHOS QUE COMPRENDE

La Corte Constitucional ha manifestado que el debido proceso comprende:
“a) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez implica los derechos al libre e
igualitario acceso ante los jueces y autoridades administrativas, a obtener
decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades de
jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo. b) El derecho
al juez natural, identificado este con el funcionario que tiene la capacidad o
aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion de
acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la
division del trabajo establecida por la Constitucion y la ley. c) El derecho a la
defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y
adecuados para ser oido y obtener una decision favorable. De este derecho
hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la
preparacion de la defensa; los derechos a la asistencia de un abogado
cuando se requiera, a la igualdad ante la ley procesal, el derecho a la buena
fe y a la lealtad de todas las demas personas que intervienen en el proceso.
d) El derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo
razonable, lo cual exige que el proceso o la actuacién no se vea sometido a
dilaciones injustificadas o inexplicables. e) El derecho a la independencia del
juez, que solo tiene efectivo reconocimiento cuando los servidores publicos a
los cuales confia la Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen
funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo. f) El
derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes
siempre deberan decidir con fundamento en los hechos, de acuerdo con los
imperativos del orden juridico, sin designios anticipados ni prevenciones,
presiones o influencias ilicitas.”

DEBIDO PROCESO - SE EXTIENDE A TODA CLASE DE ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO — DEFINICION

La Corte sefalé que el debido proceso administrativo ha sido definido
jurisprudencialmente como: “(i) el conjunto complejo de condiciones que le
impone la ley a la administracién, materializado en el cumplimiento de una
secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (ii) que guarda
relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin estd previamente
determinado de manera constitucional y legal”. Ha precisado al respecto, que
con dicha garantia se busca “(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la
administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones vy, (iii) resguardar el
derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados”.

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO — GARANTIAS MINIMAS
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Las garantias establecidas en virtud del debido proceso administrativo, de
acuerdo a la jurisprudencia sentada por este alto Tribunal, son las siguientes:
“(i)ser oido durante toda la actuacion,(ii) a la notificacion oportuna y de
conformidad con la ley, (ii) a que la actuacion se surta sin dilaciones
injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la actuacion desde su
inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad
competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el
ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al
ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y
controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad
de aquellas obtenidas con violacién del debido proceso.”

SENTENCIA SU 067 DE 2022 - SALA PLENA DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

6. Vigencia de los principios constitucionales de la carrera administrativa y
el mérito en la Rama Judicial

120. Fundamento normativo de la carrera administrativa. El articulo 125 de la
Constitucion es el fundamento normativo primordial de la carrera administrativa. La
disposicion establece la siguiente regla general: «Los empleos en los érganos y
entidades del Estado son de carrera», que se complementa con la siguiente
precision: «Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico».
En razén de lo anterior, aquellos cargos publicos que tengan una indole diferente
—valga decir, los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los
de los trabajadores oficiales y los demas que determine la ley— deben tener un
caracter excepcional. Adicionalmente, la norma constitucional precisa que el
concurso publico es el mecanismo que permite evaluar, con garantias de
objetividad e imparcialidad, la idoneidad y la competencia de los servidores
publicos; por tal motivo, ha de ser utilizado, como regla general, al llevar a cabo la
vinculacién de funcionarios al servicio publico. Para terminar, la disposicion
proscribe que se tome en consideracion la filiacién politica de las personas como
criterios para decidir su nombramiento, ascenso o remociéon de los empleos de
carrera.

121. Ademas de esta disposicion, los articulos 123 y 150.23 del texto superior
contienen los lineamientos generales del régimen constitucional de la carrera
administrativa. El primero de ellos establece quiénes ostentan la calidad de
servidores publicos, mientras que el segundo otorga al Congreso de la Republica
la competencia de «[e]xpedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones
publicas».

122. Definicion jurisprudencial. La carrera administrativa ha tenido un copioso
desarrollo en la jurisprudencia constitucional. En dicha labor de especificacion,
esta corporacion ha hecho un analisis detenido de cada una de las facetas que
tiene este importante elemento 